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平成 25 年南伊豆町議会９月定例会の開会にあたり、次の７項目に

ついて行政報告を申し上げます。 

 

１ 防災対策について 

（１）静岡県第４次地震被害想定と今後の防災・減災計画 

  昭和 51 年の東海地震説の発表に伴い、静岡県では昭和 53 年の 

第１次地震被害想定の発表があり、その後 35 年が経過し、 

本年６月 27 日に、静岡県第４次地震被害想定、第１次報告を

発表しました。 

  この第１次報告では、東日本大震災及び国による南海トラフ

巨大地震の被害想定が加味され、東海地震想定をレベル１と

し、南海トラフ巨大地震想定をレベル２とした二つの想定に

ついて、県全体の地震動、津波高等を発表しました。 

  レベル２における県内の最大震度は震度７で、最大津波高は 

33m、全壊・焼失が約 30 万棟、死者数約 10 万 5,000 人という

衝撃的な数値が発表されました。南伊豆町においては、最大

震度は震度６弱、最大津波高は 26m で、町内の人的・物的な

詳細データにつきましては、第２次報告として秋ごろに発表

される見込みであります。 

  静岡県では、この被害想定を踏まえ「静岡県地震・津波対策 

アクションプログラム 2013」を発表し、「減災」を基本理念に 
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掲げ、津波に関しては、レベル１の対策として堤防・護岸等の 

嵩上、耐震性の向上を全県的に実施し、また、レベル２の 

対策としては、津波が乗り越えた場合にも粘り強く減災効果を 

発揮できるよう耐浪性、洗掘されにくい構造への改良等に

より、現実に即した様々なソフト・ハード施策を推進して

いきます。 

  当町におきましても、この「静岡県第 4 次地震被害想定」 

及び「アクションプログラム 2013」に基づき、「南伊豆町

地 域 防 災 計 画 」 の 全 面 見 直 し 及 び 「 南 伊 豆 町 ア ク シ ョ ン

プログラム」を策定するなど、東日本大震災以来推進して

お り ま す 各 種 防 災 ・ 減 災 事 業 の 更 な る 強 化 推 進 に 努 め て

まいります。 

 

（２）湊地区津波避難タワー 

  湊地区津波避難タワーにつきましては、７月３日に町、 

町議会及び湊区等関係者出席のもと、受注者主催の安全祈願祭が

行われ、津波避難タワー建設工事に着工しました。 

  夏期の繁忙期には来遊客への配慮から、一時工事を中断して 

おりましたが、８月 21 日から工事を再開し、平成 25 年 10 月末の

完成に向け建設工事を進めてまいります。 
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（３）西伊豆町への災害派遣 

  西伊豆町では、7 月 18 日発生の大雨洪水により、床上浸水

86 戸、床下浸水 213 戸をはじめ、道路への崩土、土石流や

河川の氾濫など、甚大な被害が発生しました。 

  このため、西伊豆町では災害ボランティア本部を設置し、 

本部閉鎖までの 10 日間で 111 団体、2,384 名のボランティアを

受け入れました。 

  南伊豆町内では、社会福祉協議会、ボランティアコーディ 

ネートの会をはじめ、商工会青年部、一般の方々が多数活動に

参加され、当町といたしましても、職員派遣延べ 37 人並びに

２トンダンプカー４台を２日間活用して、早期復旧支援活動を

実施するとともに、土嚢袋 1,800 枚を提供しました。 

  また、７月 31 日から８月２日の間には、保健師を派遣し、

被災者の健康状態確認訪問など健康活動も実施しております。 

  さらに、７月 25 日から８月 29 日まで役場１階に募金箱を

設置し皆様からのご篤志 341,046 円を８月 30日に西伊豆町へ

届けました。 

  西伊豆町の早期の復興を祈念するとともに、当町におき 

ましても、今回の豪雨災害を教訓とし、近年多発するゲリラ

豪 雨 、 台 風 な ど へ の 対 応 に つ い て 、 強 化 ・ 充 実 を 図 っ て

まいります。 
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（４）急傾斜地崩壊防止施設への避難階段設置  

  東日本大震災における津波被害を受けて、静岡県では平成

23・24 年度に津波に対する避難行動として、安全な指定避難所

まで避難する時間が無い場合においては、緊急的に近隣の

高い所へ避難することが有効であるという考えのもとに、

住家の裏山が、住民にとっては緊急的な避難高台となり得る

ことから、急傾斜地崩壊防止施設の背後空間を利用した津波

対 策 事 業 と し て 、 町 内 の 「 手 石 谷 戸 」 、 「 中 木 里 」 及 び

「中木谷の上」の３施設において避難階段を設置しました。 

これに併せて当町では、平成 25 年度から、避難階段への

誘導看板設置や急傾斜地崩壊防止施設から、さらに高台を

目指すための階段設置などの整備を静岡県の事業と連携して

進めてまいります。 

 

２ 岩崎産業株式会社との和解経過について  

岩崎産業株式会社との和解につきましては、本年１月 17 日の

第１回南伊豆町議会臨時会において議決をいただいた和解条項案に

従い、岩崎産業株式会社が、土地の測量及び分筆登記業務を

実施し、今秋の和解成立に向けて、細部の調整処理をしている

ところであります。 
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処理が済み次第、岩崎産業株式会社と土地売買仮契約書を

締結し、財産取得のための議決を経て、所有権移転登記を完了

させることになります。  

和解成立後には、自然公園法や文化財保護法等との整合性を

保ちつつ、自然を活かした整備を図ることにより交流人口の

増大につなげ、石廊崎地区を観光のメッカとして再生させるため、

町民参加型町政の手法として、町民や有識者による検討組織を

立ち上げ、幅広い御意見等をお伺いしながら利活用を検討して

まいります。 

 

３  下賀茂温泉地域における地熱調査の結果報告会等に

ついて  

平成 23 年度から環境省の委託を受けた独立行政法人産業技術

総合研究所が下賀茂温泉地域で実施してきた「温泉共生型地熱

貯留層管理システム実証研究」が、平成 24 年度をもって終了した

ことから、当町では、７月 27 日役場湯けむりホールで町民全体を

対象として調査結果及び町の今後の方向性について報告会を

開催しました。 

報告会では、下賀茂温泉地域では、約 50 本の温泉井が利用

されており、１本当たり毎分約 100 リットルの湧出量となって

いること、平均泉温は加納地区で 96 度、下賀茂地区で 70 度で
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あること、泉質は中性又は弱アルカリ性であること、下賀茂

温泉の熱源は南野山深部に中心があり、そこで約 150 度の温泉

帯水層が生成され、青野川及び南野川方向に流動し、地表水と

混合しながら下流域に流動していることなどの研究成果を報告

しました。 

また、町の今後の方向性として、課題とされた熱源の中心で

ある南野山深部の地熱構造を調査し、地熱資源を活かした地域

活性化策を検討することを提案しました。 

この事業は、下賀茂温泉の湧出メカニズムの解明につながる

とともに、地熱資源が豊富に存在することが判明した場合には、

人口減少や少子高齢化対策として、発電所の建設や地熱資源を

活かした農林水産業、観光業等新たな産業や雇用の創出を目指す

ことを目的としています。 

また、事業執行にあたっては、経済産業省全額補助の「地熱

資源開発調査事業費助成金交付事業」及び「地熱開発理解促進

関連事業支援補助金」制度を活用していきたいと考えています。 

今後、10 月中旬までにこれらの補助金申請を行うことを目指

しつつ、調査における課題や問題点、また地熱資源を活かした

まちづくりの可能性等について、座談会や説明会等により町民の

皆様の御理解を得られるよう努めてまいります。 
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４ 都市住民との交流について  

（１）杉並区長表敬訪問及び特別養護老人ホームの取組状況 

杉並区、南伊豆町及び静岡県は、杉並区立南伊豆健康学園

跡 地 を 活 用 し た 杉 並 区 民 の 入 所 に 配 慮 し た 特 別 養 護 老 人

ホームを整備するため、平成 23 年度から継続的に協議を進めて

まいりました。 

特別養護老人ホームは、当該自治体区域内で整備することに

なっており、本案件のように自治体区域外に整備することは、

全国初の取り組みのため他の自治体からも関心を持たれて

おります。 

国においては、平成 24 年７月に閣議決定された「日本再生

戦略」の日本再生に向けた改革工程表において、都市部における

福祉介護施設等の不足解消の取り組みの推進が位置づけられ、

これに基づき、厚生労働省が立ち上げたプラチナ・コミュニティ

構想研究班会議における、平成 25 年３月策定の調査報告書の

まとめとして、「杉並区と南伊豆町の取り組みが、先駆的な

取り組みとして支援が望まれる。」旨記載されております。 

さらに、平成 25 年度には、政府が日本経済再生本部の下に

設置した産業競争力会議での提案を受け、厚生労働省は５月

「都市部の高齢化対策に関する検討会」を設置し、「地方での

都市部の高齢者の受入れ時の対応策」として、本案について



8 

検討されています。 

  このような状況の中、７月 19 日に、杉並区長を表敬訪問し、

特別養護老人ホームの整備に向けて、相互に協力し進めて

いくことを確認し、スケジュール等について、担当を交え

協議をしてまいりました。 

  また、同日、杉並区長と厚生労働省の老健局長を訪問し、 

杉並区と南伊豆町が進めている特別養護老人ホームの整備に

ついて、国として制度整備を含め、支援していただけるよう

お願いしてまいりました。 

  加えて、７月２日から３日にかけて、賀茂圏域の各首長を 

静岡県職員とともに訪問し、特別養護老人ホームの整備に

ついて協力をお願いするとともに、その後、下田総合庁舎にて

杉並区、南伊豆町及び静岡県職員により、賀茂圏域各市町

担当課長への説明も行ってまいりました。 

  今後、静岡県の指導、支援を受けながら、国の動向にも

注視し、三者連携の下、事務レベルでの協議を継続して行う

など、整備に向け努力してまいります。 

 

（２）ＪＯＩＮ交流会 

移住・交流推進機構、通称 JOIN からのお招きを受け、７月 11 日、

東京都千代田区の都道府県会館で開催された第 31 回 JOIN 
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交流会で「南伊豆町へのワープステイ」と題して講演を行って

まいりました。 

JOIN は、財団法人地域活性化センターが事務局となって

おり、企業や自治体が中心となり、移住・交流希望者への

情報発信、移住・交流のニーズに応じた地域サービスを提供

するシステムの普及などを行う全国的な組織です。 

交流会は、総務省自治行政局地域自立応援課、都道府県、

全 国 の 市 町 村 職 員 及 び 日 本 を 代 表 す る 民 間 企 業 の 方 な ど

百数十名の会員の参加により開催されました。 

講演では、町の紹介・観光ＰＲをはじめ、杉並区の特別養護

老人ホームの概略説明を経て、本題に入りました。 

町の目指すワープステイとは、アクティブシニアと言われる

団塊の世代である 65 歳以上の元気な高齢者を対象にして、

都会から一定期間当町に居住していただき、その後、元の

場所へ戻る仕組みを言います。 

ワープステイの実現により、定住人口の増加による安定した

消費需要の創出、子・孫・知人等の来訪に伴う交流人口の

増加、滞在中や元の場所へ戻った後も第二の故郷として町への

愛着を持ってもらうことにより、観光振興及び地元産品の

販売促進などの経済効果が期待できます。 

講演終了後の自由交流の部では、高知県、熊本県宇城市、
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地元静岡県焼津市ほか民間事業者数社から御賛同の御意見等を

いただきました。 

また、講演の中で、JOIN に対して当町でのワープステイの

経済的影響調査をお願いしたところ、早速、JOIN の事業と

して調査していただけることが決まり、現在、JOIN から委託を

受けた民間企業が現地調査、各種データの収集・分析等を

実施しています。 

この調査結果は、今後、当町でワープステイの実現化を

検討するうえにおいて貴重な資料になることが期待されます。 

今後とも、ワープステイにつきましては人口減少対策の

ひとつの方策と捉え、職員とともに勉強会を重ね、実現に

向けて研究してまいりたいと考えています。 

 

５ 伊豆半島グランドデザインについて  

７月 23 日、伊東市で開催された７市６町首長会議で伊豆半島

グランドデザインの完成報告を受けました。 

伊豆半島グランドデザインは、７市６町首長会議の平成 24 年度

事業として伊豆観光推進協議会及び公益財団法人静岡県市町村

振興協会の助成を受けて、一般財団法人企業経営研究所に委託し、

各首長のヒアリング、学識経験者やまちづくり団体等を構成員と

した専門部会による検討、観光関係者や市民団体等によるワーク
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ショップ等を経て策定されました。 

伊豆半島グランドデザインは、伊豆を一体的・総合的に捉えた

長期的視点に立つ地域づくりの方向性を示すとともに、直面する

課題を解決し、地域の振興を図る戦略を構築することにより、

地域の誇りと世界の中で輝き続ける伊豆の未来を創造することを

目的としています。 

 内容は、世界から称賛され続ける美しい半島を基本理念として、 

伊豆半島ジオパークを戦略の中心として集中的に推進すると

ともに、雇用の創出を図り、交流の拡充と定住を促進するため、

喫緊の課題である産業創造、基盤整備、安全安心の三分野及び

交流産業クラスターの創出と再生、ネットワーク型交通・都市

基盤の構築、柔硬一体のしなやかな防災・減災対策の構築、

官民協働による推進体制の再構築を集中して推進することと

しています。 

伊豆半島７市６町首長会議は、平成 18 年度に伊豆半島６市６町

首長会議として熱海市、三島市、伊東市、下田市、伊豆市、

伊豆の国市、東伊豆町、河津町、南伊豆町、松崎町、西伊豆町

及び函南町を構成員として設立されましたが、本年度から沼津市が

参画することになり、伊豆半島７市６町首長会議と改名され、

これらの市町の共通する様々な行政課題について協議を行い、

その解決に向け相互に協力し合うことを目的としており、伊豆
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半島グランドデザインがその指針となることが期待されています。 

 伊豆半島７市６町首長会議では、今後、地域と一体となって

グランドデザインの推進を実行して行くために、既存の各種

協議会の集約や連携を強化し、新たな推進機関の設立を視野に

入れながら協議検討しているところです。 

当町では、今後、総合計画との整合性を図りながら、伊豆

半島といった広い視点に立ってまちづくりを進めていきたいと

考えておりますので、町民や議員の皆様の御支援、御協力を

お願いいたします。 

 

６ 滞納処分強化対策について  

 静岡県と 35 市町でつくる静岡県個人住民税徴収対策本部 

会議は、個人住民税の収入率向上のため、平成 24 年度から３か年を

集中計画期間とし、最終収入率 91.5％を目標に徴収対策を強化

しているところであります。 

平成 24 年度の県全体における収入率は、90.8％で、対前年度比

1.4 ポイントの上昇となり、特別徴収義務者の指定促進や滞納

処分の取り組み強化による効果が現れてきたものと考えられます。 

当町でも平成 24 年度決算において、町税全体の調定額は

10 億 8,276 万 4,675 円で収入額９億 6,614 万 8,539 円、収入率

89.23％対前年度比 0.06 ポイント上昇となり、滞納額は１億
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1,126 万 3,060 円でした。 

この要因は、静岡県滞納整理機構による徴収や、個人町民税を

給与から天引きする特別徴収義務者の指定促進等を実施すると

ともに、平成 24 年９月５日から平成 25 年３月末まで、徴収

対策強化の取り組みとし、静岡県の協力をいただき静岡県経営

管理部財務局税務課個人住民税対策班から２名の職員の派遣を

受け、町職員併任とし、財産調査や差押等の指導を受けたこと

などにより、個人町民税は収入率 90.62％で対前年度比 1.45

ポイント上昇となったものと思料しております。 

また、平成 25 年度においては、個人町民税で収入率 92.3％の

目標を掲げ、滞納処分につきましても年間 30 件以上実施すると

と も に 、 各 市 町 、 静 岡 県 及 び 静 岡 県 滞 納 整 理 機 構 と 連 携 し

11 月及び 12 月の滞納整理強化月間の取り組みを推進するなど、

更なる収入率向上を図り、税の公平性確保に努めてまいります。 

 

７ 産業振興等について 

（１）イベント等の開催状況  

６月 23 日、第４回南伊豆・弓ヶ浜オープンウォータースイム

レースが開催され、各地から 103 人の参加があり、内 34 人の

方に町内へ宿泊していただきました。 

また、８月 24 日、25 日の両日は第 15 回弓ヶ浜ビーチバレー
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大会が開催され、各地から 466 人の参加があり、内 454 人の

方に町内へ宿泊していただきました。 

さらに、９月 1 日開催の第３回国際マスターズオープン 

ウォータースイムレースには、各地から 171 人の参加があり、

こ の 中 に は 、 台 湾 、 韓 国 、 オ ー ス ト ラ リ ア 、 ア メ リ カ 、

スウェーデンからの招待選手も含まれております。 

 このような行事へのサポート体制でありますが、８月の 

ビーチバレーの際には、宿泊施設関係者及びＮＰＯ等により

バーベキューのおもてなしが行われました。 

また、今月の国際マスターズの際には、観光協会を事務局と

する実行委員会が、前夜祭「黒潮ウエルカムファンクション」を

開催し、参加者の歓迎にあたりました。 

今後は、10 月 13 日に第４回南伊豆・弓ヶ浜アクアスロン

大会が開催される予定で、既に各地から 150 人以上の参加

申込をいただいており、当日の大会運営には、宿泊施設関係者が

ボランティアとして参画することになっております。 

さらに、９月 20 日から始まります「伊勢えびまつり」に

合わせて、ＪＲの「伊勢えび号」の運行も計画されており、

秋の行楽シーズンに向けた誘客宣伝を、積極的に展開して

まいりたいと考えております。 

 



15 

（２）世界ジオパーク認定に向けた取り組み等  

平成 24 年９月 26 日に伊豆半島全域は「伊豆半島ジオパーク」と

して認定され、同時に日本ジオパークネットワークへの加盟が

承認されました。 

現在は、当町を含めた伊豆７市６町及び静岡県で構成する

「伊豆半島ジオパーク推進協議会」が中心となって、平成

27 年 度 中 の 世 界 ジ オ パ ー ク 認 定 に向 け た 活 動 を 展 開 し て

いるところです。 

また、富士山は本年度６月にカンボジアのプノンペンで

開催されたユネスコ会議におきまして、世界文化遺産への

登録が正式に承認されました。今回の世界文化遺産への登録が、

富士山周辺において日本人観光客はもとより、外国からの観光客の

入り込みに多大な影響があったと聞いております。 

当町におきましては、天神原の長者ヶ原頂上や大峠から

雄大な富士山を望むことができ、毎年５月５日から５月 20 日

まで開催される「長者ヶ原山つつじ祭り」の際には、山つつじの

開花状況に加えて、富士山が遠くに見えるか見えないかと

いったことが、来訪者の楽しみのひとつになっております。 

この長者ヶ原周辺は、蛇石火山の噴火によって形成された

丘陵地形として、伊豆半島ジオパーク推進協議会認定のジオ

サイトにもなっており、平成 24 年度中にサイト説明看板の
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設置も完了いたしました。 

ジオパーク構想の推進には、圏域内におけるソフト事業の

展開が最も重要であるとされており、すでに、推進協議会の

認定を受けた町内在住のジオガイドの皆様を中心に、ジオ

ツアーの開催、ジオ関連商品の開発等様々な事業が展開されて

いるなか、町内で雄大な富士山を望める場所として、蛇石

火山ジオサイトを重要な観光拠点であると捉え、富士山の

存在との関連性を常に念頭に、各種施策を進めてまいります。 

 

（３）観光施設等の入込状況 

 本 年 ４ 月 か ら ７ 月 に お け る 観 光 施 設 等 の 入 込 状 況 が

まとまりましたので、報告します。 

  今年は、一昨年に発生しました東日本大震災から３年目の

夏季シーズンを迎え、海離れといった深刻な状況も徐々にでは

ありますが緩和され、震災前の状態に戻りつつあるように

思われます。 

また、今年は台風等の大きな被害にも合わず、梅雨明けも

昨年と比較して 15 日早くなるなど、以前のような夏の賑わいに

戻ることを期待したところ、全体では 153,294 人で、対前年度比

105.15％と前年度を上回る入込みとなりました。 

  分野別に見てみますと、弓ヶ浜海水浴場は 6,378 人で、 
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対前年度比 166.31％、子浦海水浴場は 1,020 人で、対前年度比

152.24％、中木海岸は 8,814 人で、対前年度比 106.18％と

なりました。 

なお、昨年に引き続き弓ヶ浜と子浦の両海水浴場では、

海水浴客の安全安心を確保するため、放射性物質検査を６月、

７月及び８月に実施した結果、両海水浴場とも放射性ヨウ素

及び放射性セシウムは検出されませんでした。 

次 に 、 民 宿 旅 館 等 の 宿 泊 客 数 に つ き ま し て は 、 民 宿 が

11,304 人で、対前年度比 100.85％、旅館等が 45,808 人で、

対前年度比 91.62％、全体では対前年度比で 93.31％となりま

した。 

  また、観光施設につきましては、45,685 人で、対前年度比

115.37％となりました。 

各地域で実施した海中散歩を始めとする各種イベントなどは、

1,172 人で、対前年度比 92.87％となりました。 

町営温泉（銀の湯、みなと湯）の利用状況につきましては、

30,542 人で、対前年度比 104.26％となりました。内訳は、

銀の湯会館が 23,042 人で対前年度比 109.53％、みなと湯が

7,500 人で対前年度比 90.84％となりました。 



平成25年4月～7月 平成24年4月～7月 前年度比

弓ヶ浜海水浴場 6,378 3,835 166.31

子浦海水浴場 1,020 670 152.24

中木海岸 8,814 8,301 106.18

妻良海上ｱｽﾚﾁｯｸ 2,571 1,614 159.29

小計 18,783 14,420 130.26

民宿 11,304 11,209 100.85

旅館 45,808 49,997 91.62

小計 57,112 61,206 93.31

下賀茂熱帯植物園 5,668 8,427 67.26

波勝崎苑 9,336 8,894 104.97

石廊崎遊覧船 9,063 9,276 97.70

アロエセンター 480 480 100.00

天神原植物園 1,020 1,998 51.05

伊豆下田ＣＣ 7,884 7,859 100.32

ｼﾞｵﾊﾟｰｸﾋﾞｼﾞﾀｰｾﾝﾀｰ 12,234 2,666 458.89

小計 45,685 39,600 115.37

海中散歩 65 80 81.25

南伊豆・弓ヶ浜ｵｰﾌﾟ
ﾝｳｫｰﾀｰｽｲﾑﾚｰｽ

103 132 78.03

石廊埼灯台一般開放 1,004 1,050 95.62

小計 1,172 1,262 92.87

銀の湯会館 23,042 21,037 109.53

みなと湯 7,500 8,256 90.84

小計 30,542 29,293 104.26

153,294 145,781 105.15

（資料：観光交流客数調査）

観光施設等の入込状況

（単位：人、％）

合計

区       　分

観
光
施
設

各
種
イ
ベ
ン
ト

温
泉
施
設

海
水
浴
場

宿
泊
施
設

 

 

以上で、平成 25 年９月定例会の行政報告を終わります。 
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